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Evaluacion de impacto en infancia y adolescencia y en familia
del anteprovecto de la Ley Vasca de Juventud

Introduccion.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia introdujo diversas modificaciones normativas que afectan a la elaboracion de
disposiciones de cardcter general, que a continuacion se detallan: En primer lugar, se anade el
articulo 22 "Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia" a la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, con el siguiente contenido: "Las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompaiar a los anteproyectos de ley
y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia"; ademds, se afiade una Disposicién Adicional décima, "Impacto de las normas
en la familia", a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
del siguiente tenor: "Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a
los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento incluirdn el impacto de la normativa
en la familia".

1. Identificacion de la norma

1.1 Denominacion de la norma

La norma sobre la que se realiza el informe es la Ley Vasca de Juventud.

1.2 Origen de la elaboracion de la norma

El proyecto tiene su origen en la necesidad de responder a las principales necesidades y
demandas de la juventud vasca. Los profundos cambios sociales de las ultimas décadas, como
el desempleo, el empleo precario o la baja remuneracién, han dado lugar a un retraso
considerable en la edad de emancipacién juvenil y en el acceso a una vivienda independiente.
Ademads, otros factores han venido transformando las principales caracteristicas de la
condicion juvenil, como las nuevas formas de ocio influenciadas por las tecnologias de la
informacion y de la comunicacidn, la movilidad y los hédbitos de diversion durante los fines de
semana, la escasa participacion social a través de los cauces tradicionales, el alejamiento
importante del espacio politico. Por ello, mediante una ley de juventud, se pretende plantear
politicas globales de juventud que permitan afrontar la problemadtica del colectivo joven.

En concreto, los tres grandes objetivos de la Ley Vasca de Juventud son:
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- Facilitar la autonomia y la emancipaciéon de las personas jovenes, mediante la
consolidacion de las politicas transversales y la coordinacion interdepartamental e
interinstitucional.

- Garantizar unos minimos de calidad en la prestacion de servicios y equipamientos
destinados especificamente a la promocién juvenil.

- Ampliar los cauces de participacion e interlocucion de la juventud vasca, mediante la
creacion de canales estables también en el dmbito local, dando cabida, igualmente, a la
juventud asociada y a la no asociada.

2. Identificacion de los derechos, las necesidades y los grupos sobre los que la norma
puede tener algun efecto

2.1. Derechos concretos de la infancia sobre los que la norma puede tener incidencia

Se considera que la norma no va a tener impacto alguno sobre los derechos de la infancia.

2.2. Necesidades basicas de la infancia sobre las que la norma puede tener incidencia

- Interaccién con iguales.
- Educacion no formal.
- Juego y tiempo de ocio.

2.3. Especial impacto de la norma en grupos concretos y circunstancias de nifios, nifias,
adolescentes y familias.

Si bien las medidas e instrumentos para impulsar la politica transversal en materia de juventud
estan dirigidos a jovenes de 18 a 30 afios, las medidas e instrumentos de promocion juvenil

estdn dirigidos a personas desde los 12 afios.

Ademais, la Ley Vasca de Juventud serd de aplicacion a todas las personas menores de edad en
lo referente a la utilizacion de su tiempo libre y en el &mbito de la promocién infantil.

3. Analisis del impacto de la norma sobre la infancia v la adolescencia v sobre la familia

3.1. Aspectos concretos de la norma con impacto en las necesidades de la infancia y la
adolescencia y de la familia.

Se definen como actividades incluidas en el &mbito de aplicacién de la norma las que tengan

un fin formativo o de ocupacioén del tiempo libre de forma organizada y que no tengan
cardcter familiar o escolar en la que participen colectivamente personas menores de edad.
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Por otro lado, dentro del Catédlogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud se contemplan
las escuelas de formacién de educadores y educadoras de tiempo libre infantil y juvenil, en
cuanto a instalaciones destinadas a impartir formacién, entre otras, de monitor y monitora y
de director y directora de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil. También
se incluye en el referido Catdlogo los albergues juveniles, en cuanto a instalaciones destinadas
a dar alojamiento, de forma individual o en grupo, a jovenes, y también, en determinadas
condiciones, a otros colectivos, como lugar de paso, de estancia o para la realizacion de
alguna actividad.

3.2. Situacion de partida y cambios que puede producir la aprobacion de la norma

Actualmente son numerosas las entidades, tanto publicas como privadas, que organizan
actividades en las que participan menores de edad, tanto de forma puntual o esporddica como
de forma continuada a lo largo del afio y o épocas determinadas, como verano, navidad o
semana santa, tales como campamentos, colonias, campos de trabajo, marchas volantes,
ludotecas, etc.

Por otro lado, hay reconocidas oficialmente escuelas de formacién de educadores y
educadoras de tiempo libre infantil y juvenil, que imparten, entre otros, cursos de monitora y
monitor y de directora y director de actividades educativas en el tiempo libre infantil y
juvenil.

Mediante la Ley Vasca de Juventud se pretende garantizar que las escuelas de formacion de
educadores y educadoras de tiempo libre infantil y juvenil, en su calidad de entidades
especializadas en educacion en valores y habilidades sociales para un completo desarrollo de
la persona, sigan apostando por el cardcter no formal de su proyecto educativo y por una
metodologia activa basada en la experiencia, en el cardcter lidico y en la atencion
individualizada. A fin de cuentas, una adecuada formacién de monitoras y monitores y de
directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre infantil y juvenil influye
positivamente en la futura educacién que dardn a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Igualmente, mediante la Ley Vasca de Juventud se pretende garantizar que las actividades con
menores se realicen con unas adecuadas condiciones. Asi, se requerird, ademds de garantizar
que las actividades se desarrollen en condiciones de seguridad, higiénico-sanitarias,
medioambientales y educativas idoneas, disponer de un plan de seguridad y emergencia,
contar con un seguro de responsabilidad civil, asi como garantizar que las actividades
cumplan criterios de igualdad. En el mismo sentido, las actividades en las que participen
personas menores no emancipadas que no estén acompaifiadas de alguna persona que tenga su
patria potestad o tutela deberdn contar siempre con la autorizacién expresa y escrita de la
persona o personas que tengan dicha patria potestad o tutela.

3.3.- Prevision de resultados que producira la aprobacion de la norma

La norma permitird garantizar que nifios, nifias y adolescentes disfruten de un tiempo de libre
de calidad y con suficientes cotas de seguridad y salubridad.



Igualmente la norma garantizard adecuados estdndares de calidad en la formacién de
monitoras y monitores y de directoras y directores de actividades educativas en el tiempo libre
infantil y juvenil, lo cual redundard en beneficio de la realizacion de actividades educativas en
el tiempo libre en las que participen nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

4. Valoracion del impacto de la norma en la infancia y la adolescencia y en la familia

Segun todo lo expuesto en el presente Informe, se considera que la norma tiene un impacto
positivo sobre la infancia y la adolescencia, ya que permitird afrontar las necesidades respecto
a la interaccién con iguales, la educacién no formal y el juego y tiempo de ocio, segin se ha
sefalado en el punto 2.2 de este informe.

En cuanto al impacto en la familia, la valoracién es también positiva, ya que la Ley Vasca de
Juventud, ademds de ofrecer un tiempo de libre de calidad, garantiza unas adecuadas medidas
de calidad, seguridad y salubridad en la realizacién de actividades de tiempo libre en las que
participen menores de edad, lo cual aporta mds garantias a los padres y las madres o tutores y
tutoras.

5. Medidas que contribuyen a alcanzar un impacto positivo

5.1. Cambios o enmiendas introducidas en el proyecto con el propdsito de corregir o
remediar las situaciones que se han detectado que dificultan el efectivo ejercicio de los
derechos o necesidades de la infancia, la adolescencia y de la familia o a reforzar ese
ejercicio cuando la situacion es satisfactoria.

No se han efectuado cambios ni se han hecho enmiendas en este sentido.

5.2. Recomendaciones sobre la aplicacion de la norma y sobre la adopcion de medidas
complementarias y/o compensatorias que pudieran evitar el impacto negativo o que
puedan garantizar y fortalecer el impacto positivo en la infancia, la adolescencia y en la
familia

Se analizardn, en su caso, tras la recepcion de aportaciones al respecto.

6. Anexo

Para la elaboracion del presente Informe, se han utilizado fuentes de la propia Direccion de
Juventud, en especial las derivadas de comunicacién de actividades, seglin se regula en el
Decreto 170/1985, de 25 de junio por el que se regula el régimen de campamentos, colonias,
colonias abiertas, campos de trabajo y marchas volantes infantiles y juveniles, y las
correspondientes al Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el



reconocimiento oficial de Escuelas de Formacion de Educadores en el Tiempo Libre Infantil y
Juvenil y de los Cursos de Formacion de Monitores y Directores de Actividades Educativas
en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos.
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